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ОБЩИНА ГУРКОВО 
МЕСТНА КОМИСИЯ ЗА БОРБА СРЕЩУ ПРОТИВООБЩЕСТВЕНИТЕ 

ПРОЯВИ НА МАЛОЛЕТНИТЕ И НЕПЪЛНОЛЕТНИТЕ 
 

гр. Гурково 6199, обл. Ст. Загора, бул. “Княз Ал. Батенберг” 3 

тел.: КМЕТ – 04331/ 2260, ГЛ.СЧЕТОВОДИТЕЛ – 04331/ 2084, 

ФАКС 04331/ 2884, e-mail: gurkovo_obs@abv.bg 

 

 

О Т Ч Е Т  

 

ЗА ДЕЙНОСТТА НА МЕСТНАТА КОМИСИЯ ЗА БОРБА СРЕЩУ 

ПРОТИВООБЩЕСТВЕНИТЕ ПРОЯВИ НА МАЛОЛЕТНИТЕ И 

НЕПЬЛНОЛЕТНИТЕ В ОБЩИНА ГУРКОВО ПРЕЗ 2023 ГОДИНА.       
 

На основание чл. 7, ал. 2 от Закона за борба срещу противообществените прояви на 

малолетни и непълнолетни (ЗБППМН), Местната комисия за борба срещу 

противообществените прояви на малолетните и непълнолетните (МКБППМН) ежегодно 

отчита дейността си пред кмета, общинския съвет и пред Централната комисия за 

БППМН. 

На територията на община Гурково функционира Местна Комисия за Борба с 

Противообществените прояви на Малолетни и Непълнолетни, чиято цел е превенция на 

асоциалното поведение при подрастващите и корекционно-възпитателна дейност. 

МКБППМН – Гурково работи за постигането на позитивна промяна и възпитателен ефект 

в поведението на малолетните и непълнолетните, превенция на противообществените 

прояви и свеждането им до минимум. 

 

І. Организационно състояние на местната (общинска, районна) комисия 

1.  Законосъобразност на състава (включени ли са длъжностните лица по чл. 6, 

ал. 2 от ЗБППМН). На основание чл. 6, ал.1 и ал. 2 и в съотвествие с разпоредбите на чл. 

44, ал. 1, т. 1 и ал.2 от ЗМСМА, състава на Местната комисия по ал. 1 е от 7 до 15 души и 

се определя със Заповед на Кмета на Община Гурково, както следва:  

Председател: Тотка Петкова - Зам.- кмет на общината; 

Секретар: Пламена Желева- технически сътрудник кмет на община; 

Членове:  

- адв. Моника Динева - юрист на Община Гурково;  

- Радостин Кадиев - инспектор ДПС към УП - гр. Гурково;  

- Лальо Лалев - директорът на СУ - гр. Гурково;  

- Силвия Ангелова – Главен учител в СУ - гр. Гурково;  

- Радка Георгиева - директорът на ОУ - с. Паничерево,  

- Милена Филипова – Началник отдел”Закрила на детето”, ДСП – гр. Гурково; 

- Иванка Иванова - Началник отдел”Социална закрила”, ДСП – гр. Гурково; 

- Стефка Банкова – мед. Сестра, училищно здравеопазване; 

- Цветелина Пенева - Педагогически съветник в СУ ”Хр. Смирненски„ гр. 

Гурково 

 

II.  Дейност на комисията. 
 

  Дейността на МКБППМН е регламентирана в чл. 10, ал. 1 от ЗБППМН. Местната 

комисия организира и координира социалнопревантивната дейност на територията на 
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Общината, издирва и установява съвместно с инспекторите при детските педагогически 

стаи и дирекциите „Социално подпомагане“ малолетни и непълнолетни, които се нуждаят 

от помощ и вземат мерки за тяхната социална защита и развитие. 

Социалнопревантивната дейност е важен акцент в дейността на институциите, 

имащи отношение към възпитанието на децата. Съществен принос в това отношение имат 

обществените възпитатели, педагогическите съветници и Училищните комисии за борба с 

противообществените прояви на малолетните и непълнолетните /УКБППМН/. 

 

През отчетния период Комисията е провела 2 пленарни заседания и 5 на 

оперативното бюро, на които се разгледани следните основни въпроси и са взети решения, 

свързани със: 

 обсъждане и приемане на План - програма за работа на Местната комисия през 

2023 г.; 

 обсъждане и приемане на бюджета на МКБППМН за 2023 г.   

 обсъждане дейността на УКПППУ в двете училища и съгласуването им с тази на 

Местната комисия; 

 набелязване на конкретни задачи за периода; 

 обсъждане дейността на МК по изпълнение на Програмата за превенция на 

насилието между децата; 

 разглеждане и приемане на отчетите на обществените възпитатели. 

 

През годината няма осъдени непълнолетни от Община Гурково 

 

За всички деца, на които предстои разглеждане на възпитателно дело местната 

комисия сигнализира Отдела за закрила на детето (ОЗД) към Дирекция „Социално 

подпомагане” (ДСП) и при установяване на необходимост им се предоставят мерки за 

закрила и социални услуги.  

Социалните работници от Отдела за закрила на детето изготвят становище, в което 

описват какви услуги се предоставят на детето. При необходимост се насочва към ЦОП 

или ЦСРИ за ползване на предоставяните от тях социални услуги.  

Веднъж месечно РУ Полиция – Казанлък, Участък Гурково извършват проверки за 

посещаване на малолетни и непълнолетни в питейни и хазартни заведения, дискотеки, 

барове, нощни и интернет клубове след определения вечерен час, в които взема участие 

Инспектор детска педагогическа стая, който е член на комисията.  

Местната комисия не е извършвала самостоятелно проверки на малолетни и 

непълнолетни в питейни и хазартни заведения, дискотеки, барове, нощни и интернет 

клубове след определения вечерен час.  

През 2023 г. в община Гурково няма случай на кризисна интервенция и свикване на 

екипа на Координационния механизъм за взаимодействие при работа в случаи на деца 

жертви или в риск от насилие. 

При изпълнението на Механизма за съвместна работа на институциите по 

обхващане и задържане в образователната система на деца, и ученици в задължителна 

предучилищна и училищна възраст участие в екипите вземат всички обществени 

възпитатели. 

В Община Гурково обходът на деца, подлежащи за обхващане и задържане в 

образователната система, е организиран между институционално, като са сформирани 

дълготрайно екипи, определени от началника РУО – Стара Загора, където се осъществява 

и контролът. В тези екипи влизат и членове на МКБППМН,  представителят на Отдел 

„Закрила на детето“, представител на РПУ и други членове, които работят в системата на 

образованието. В тези екипи има и представители на обществените възпитатели. 

Два пъти месечно се извършват обходи на мобилни групи за установяване на 

скитащи и просещи деца, в които вземат участие Инспектор детска педагогическа стая и 

социални работници от Отдел закрила на детето.  

На територията на община Гурково няма установени скитащи и просещи деца. 
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Ниският жизнен стандарт обуславя неблагоприятната семейна среда, в която 

живеят голяма част от малолетните и непълнолетните, потенциални извършители на 

противообществени прояви и престъпления. 

Наблюдава се много ниска грамотност, дори сред завършилите основно 

образование. Голяма част от родителите проявяват безотговорно отношение към 

отсъствията на децата си и не считат за нужно децата им да получат образование.  

За популяризиране и насочване на деца и младежи с противообществени прояви да 

се включват в доброволчески инициативи, като това се подкрепя от членовете на 

комисията, а за мотивацията на децата и младежите работят и обществените възпитатели.  

С цел превенция на ранното напускане на училище се осъществява активно 

взаимодействие с училищата. На регулярни срещи всяка година се напомня за дейността 

на местната комисия и за възможностите ѝ да консултира деца и родители, както на място 

в училище, така и от комисията.  

Среща инициирана от МКБППМН за разговор с директорите по отношение на 

инициативата на Община Гурково да разработи единна платформа за информационен 

обмен на събития, където децата и младежите да могат да търсят любими за тях 

занимания, да ги насърчава във всички възрасти.  

За приобщаване на децата и учениците от уязвими групи се провеждат срещи и 

разговори – с класни ръководители, родители, обществени възпитатели. Образованието 

преминава все по-назад в ценностната система на много от родителите. Цел на комисията 

е да промени нагласите им по отношение на необходимостта от образование. Семейната 

среда на много от децата е нездрава и криминогенна, проблем представлява високата 

безработица, големият брой деца, които имат ранни женитби и ниския жизнен стандарт.   

Проведени са срещи с родителите на деца с асоциално поведение, на които 

присъстват секретарят на комисията и обществен възпитател. Целта на тези срещи е да се 

стигне до причината за поведението на децата. Проведени са разговори с родителите в 

отсъствието на техните деца, с цел повишаване на родителският им капацитет, в случаите 

когато срещат затруднения при възпитанието на децата си. Голяма част от родителите 

имат нисък социален статус и възпитателен ресурс поради, което се налага намеса и 

подкрепа.  

 

I. Възпитателни дела : 

 

През 2023 година има постъпили 9 преписки по материали на Районна прокуратура 

Стара Загора, ТО – Казанлък до Местната комисия.  

Делата са прекратени на осн. чл. 21, ал.1, т.4 от ЗБППМН 

Проблеми при образуването и разглеждането на възпитателните дела.  

Не се наблюдават проблеми при образуването и разглеждането на възпитателните 

дела. Дейността на комисията се подпомага от инспектор детска педагогическа стая при 

РУ „Полиция“ гр. Казанлък, с който се провеждат ежемесечни срещи, за обмяна на 

информация, работа в екип и добри професионални взаимоотношения.  

Подкрепа получава от органите на МВР, с чиято помощ явяването на мололетните, 

непълнолетните както и на техните родители за налагане на възпитателни мерки по 

смисъла на ЗБППМН е без проблемна. Също така добро взаимодействие е налице с 

кметовете по населените места на Община Гурково. Своевременно се уведомяват децата и 

родители за насрочените възпитателни дела. Предоставят се материали по делата на 

доверени представители или адвокат, ангажирани по делото. Преди разглеждането на 

възпитателните дела, секретарят на МКБППМН събира допълнителна информация 

относно семейна среда, здравословно състояние, семейни отношения и други данни за 

извършителя /от училище, ОЗД и др./ с цел мерките, които ще се наложат на лицето да 

бъдат максимално ефективни. Няма допуснати нарушения при процедурите за образуване 

и разглеждане на възпитателните дела. 

МКБППМН не среща проблеми при взаимодействието си с посочените органи и 

институции. На територията на Общината е създадено добро сътрудничество в интерес на 



 4

 

децата.  

След като разгледа възпитателното дело и вземе предвид личностните особедности 

на извършителя, местната комисия в състав по чл. 11, ал. 2 постановява решение, което е 

задължително за всички учреждения, организации, длъжностни лица и граждани, които се 

информират от секретаря на Местната комисия, за наложените възпитателни мерки. 

В комисията не са постъпили предписания от съда и прокуратурата за допуснати 

нарушения.  

 

II. Консултативни кабинети и центрове за превенция. 

 

Към МКБППМН все още няма създаден помощен орган /център за превенция или 

консултативен кабинет/, тъй като липсват необходимите средства и най-вече местни 

специалисти - психолог, психиатър, педагогически съветник и др. 

 

III. Обществени възпитатели: 
 

Със Закона за държавния бюджет за 2023 г. са разчетени средства за 3 обществени 

възпитатели. Толкова са и назначените възпитатели към МКБППМН, които до края на 

съответната година работеха с общо 20 малолетни и непълнолетни, които са извършили 

противообществени прояви  или са допуснали голям брой неизвинени отсъствия.  

На територията на гр. Гурково и с. Конаре работиха обществените възпитатели 

Силвия Ангелова и Галя Стоянова, а в с. Паничерево - Веселина Манева. 

Повечето малолетни и непълнолетни след поставянето под възпитателен надзор не 

са извършили нови  противообществени прояви. 

Във връзка със задълженията си обществените възпитатели оказват помощ на 

родителите /или лицата, които ги заместват/ при възпитанието на децата им като се 

стараят да съдействат за правилното организиране на обучението, почивката и свободното 

им време; следят, доколкото позволяват условията, за тяхното поведение в училище и 

извън него, както и за приятелските кръгове, сред които се движат; полагат усилия за 

отстраняване на отрицателните им навици, привички, представи и др.  

Малолетните и непълнолетните, с които се занимават обществените възпитатели в  

община Гурково са предимно от ромски произход, чиито родители обикновено са 

неграмотни и трайно безработни. Голяма част от тези хора са принудени да работят с 

години извън пределите на Република България като оставят децата си на грижите на 

близки и роднини. Те от своя страна полагат усилия единствено за изхранването на децата 

без да се ангажират с тяхното възпитание и образование. Това неминуемо затруднява и 

дори често възпрепятства ОВ-ли при изпълнението на задълженията им. 

 

 

Година Плануван брой 

обществени 

възпитатели, утвърдени 

от МФ по Закона за 

държавния бюджет 

Реално усвоени 

бройки обществени 

възпитатели за 

съответната година 

Изразходвани 

средства по 

Наредба №2 на 

ЦКБППМН 

2023 3 3 10 800 

2024 3 

Прогноза за 2025 3 
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Година 

Плануван брой 

общ. възпитате- 

ли, утвърдени от 

МФ по ЗДБ 

Реално усвоени 

бройки общ. 

възпитатели за 

съответната година 

Изразходвани средства по 

Наредба № 2 на ЦКБППМН 

Бюджет за  2022 г. 3 /трима/ 3 /трима / 16 806 лв. 

Бюджет 2023 г. 3/ трима 3 /трима / 17 500 лв. 

Бюджет 2024 г. 3/ трима 3 /трима /  

Прогноза за 2025 г. 3 /трима/   

 

Обществените възпитатели изготвят индивидуални карти на всички малолетни и 

непълнолетни, поставени под техен надзор и всеки месец представят отчет за дейността си 

пред МКБППМН. 

  

 V. Контролна дейност на местната комисия: 
През 2023 г., при извършените проверки в питейни и развлекателни заведения от 

служителите на полицията, не са установени нарушения от малолетни и непълнолетни на 

Наредба №1 на Общината. Наблюдава се масово нарушение на вечерния час от малолетни 

и непълнолетни. 

При проверка за спазване на обществения ред, се установи, че малолетни деца от 

гр. Гурково са съпричастни към повреждане на градински пейки, беседката и детската 

площадка в градския парк на гр. Гурково. 

 

VI. Дейност по изпълнение на национални и общински планове и програми: 
 

Съгласно препоръките в Писмо №96/21.12.2006 г. на територията на община 

Гурково е създадена и се изпълнява  програма за превенция на насилието между деца. 

 Основните дейности, застъпени в програмата са:  

 Оборудване с аудио-визуални и др. средства за просвета и превенция по актуални 

проблеми - домашно и други видове насилие, трафик на хора, секти и др.;  

 Изработване и разпространение на стикери, брошури, плакати, листовки и 

рекламни материали за борбата срещу насилието;  

 Организиране на конкурси с рисунки, разкази, есета и др., насочени срещу 

използването на насилие. Опознаване и проучване проблемите на учениците чрез 

тестове, анкети, беседи и разговори;  

 Провеждане на дискусии /кръгли маси/ с учениците по предложени от тях теми, 

засягащи актуални проблеми;  

 Провеждане на семинари за повишаване на комуникативните умения и 

подобряване работата в екип на  учители, ученици и родители;  

 Въвеждане на теми в часовете на класния ръководител по психология на 

общуването, социология на конфликтите и др.;  

 Възпитание на учениците в толерантност към различията /полови, етнически, 

религиозни и др./на техните връстници. Запознаване на учениците със закони, 

наредби и укази, свързани с техните права и отговорности - ЗЗД, ЗЗДН, ЗБППМН, 

ЗНП, Указ за борба с дребното хулиганство, Конвенция за правата на детето и др.  

VIII. Дейности по превенция на асоциалното поведение на малолетните и 

непълнолетните. 
Срещите с педагогическото ръководство (директори на училища и детски градини).  

През изминалата година, при провеждането на различни мероприятия, а най-често 

при разглеждане на възпитателните дела се наблюдават деца, които трайно са отпаднали 

от образователния процес, или никога не са били част от него. В процеса на работа, според 

спецификата на всеки случай тричленните състави, разглеждащи конкретното 

възпитателно дело, определят още на самото производство обществени възпитатели, 

които са отговорни за развитието на случая. Те подпомагат процеса и търсят варианти за 
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включването на децата в образователния процес. 

  

IX. Задачи по Националната стратегия за борба с наркотиците. 
 

X. Разпознаване, идентификация и корекционно - възпитателна работа с 

ненавършили пълнолетие деца, споделящи идеи или принадлежащи към 

организации с екстремистки или радикален характер: 

 

През изминалата година в община Гурково не са идентифицирани  непълнолетни 

лица, споделящи идеи или принадлежащи към организации с екстремистки или радикален 

характер. 

 

XI. Дейности по Националната програма за предотвратяване и 

противодейстие на трафика на хора: 

 

  

XIII. Взаимодействие на МКБППМН с инспекторите на ДПС, органите на 

образованието, УКПППУ, дирекцията за "СП" /ОЗД/, съд, прокуратура, следствие и 

др.: 
На територията на Общината действа само един Инспектор детска педагогическа 

стая към Полицейски участък - Гурково. Същият обслужва още две съседни общини. 

Комисията разчита на съдействието на инспектора при решаване на възникнали проблеми, 

както и по отношение на издирването и уточняването на малолетни и непълнолетни, 

нуждаещи се от помощ и закрила. 

В началото на всяка учебна година УКПППУ на двете училища в община Гурково 

запознават МКБППМН с Плановете си за работа, а в края – представят информация за 

извършената дейност.  

На добро ниво са контактите с отдела за "Закрила на детето". Началникът на отдела 

е член на комисията и с участието си в пленарните заседания спомага за постигането на 

положителни резултати. Социалните работници от ОЗД оказват ценна и необходима 

помощ при събиране на информация за изготвяне на докладите по възпитателните дела. 

Все още има какво да се желае по отношение на координирането на дейността 

между Комисията, обществените възпитатели, Училищна комисия за превенция на 

противообществените прояви на учениците и ръководствата на училищата от една страна 

и родителите на малолетните и непълнолетните от друга.  

За преодоляването на проблема е необходимо по-сериозно участие на родителите 

при решаването на въпроси, свързани с превенцията на детската престъпност и по-активно 

съдействие и разбиране от тяхна страна на институциите работещи в тази насока. 

 XIV. Квалификационна дейност. 
През м. юни 2023 г. председателят на МКБППМН е участвал в квалификационна 

форма на ЦКБППМН в гр. Ахелой. 

XV. Проект за необходимите средства за издръжка на МКБППМН – община 

Гурково през 2024 г. 
 

Наредба №2 за 

възнагражде- 

нието на ОВ 

/брой ОВ – 3/ 

Наредба №3 за 

възнаграждени- 

ето на членовете 

на МК 

Общо 

осигурителни 

вноски Нар.№2 

и Нар.№3 

/18,10 %/ 

 

 

МКБППМН 

Издръжка 

МКБППМН 

Център за 

превенция / 

Консулт. 

кабинет 

Издръжка 

Преванти

вни 

дейности 

и 

обучения 

и др. 

Всичко 

11 200 лв. 7 200 лв. 3 750 лв. 5 117 лв. 0 3 297 30 564 лв. 

 

Отчета  за работата  МКБППМН  за 2023 г., Плана за 2024 г.  и   бюджета за 2024 г. са  

представени, обсъдени и приети от комисията на заседание  проведено на 29.01.2024 г. 
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Изготвил отчета :     Съгласуван  с :                       

Секретар на МКБППМН    Председател на МКБППМН 

 /Ивелина Тенева /                           /Марияна Маринова/ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Получени средства по ЗДБ за 

МКБППМН за 2023 г.  – общо 

(в лева) 

Изразходвани средства от 

МКБППМН за 2023 г. – общо 

(в лева) 

Необходими средства 

за 2025 г. – общо (в 

лева) 

25 350 18 003 35 000 
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ИЗПОЛЗВАНИ СЪКРАЩЕНИЯ В ОТЧЕТА  
 

 

ВД – Възпитателно дело 

ВУИ – Възпитателно училище – интернат 

ДПС – Детска педагогическа стая 

ЗБППМН – Закон за борба срещу противообществените прояви на малолетните и 

непълнолетните 

ЗЗД – Закон за закрила на детето 

ЗЗДН – Закон за закрила от домашно насили 

ИДПС – Инспектор детска педагогическа стая 

МК – Местна комисия 

МКБППМН - Местна комисия за борба срещу противообществените прояви на 

малолетните и непълнолетни 

ОВ – обществен възпитател 

ОЗД  - Отдел закрила на детето 

ОУ – Основно училище 

ПД – Поправителен дом 

СУ – Средно  училище 

СП – Социално подпомагане 

СПИ – Социално – педагогически интернат 

УКПППУ – Училищна комисия за превенция на противообществените прояви на 

учениците 

ЦКБППМН – Централна комисия за борба срещу противообществените прояви на 

малолетните и непълнолетните. 

СПИН – Синдром на придобита имунна  недостатъчност 

  

 

 

 

 

 


