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               ОБЩИНА ГУРКОВО


                                               СПРАВКА
За отразяване на становищата и предложенията, получени, в резултат от обществени консултации на проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за определянето и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги на територията на Община Гурково 

29.11.2019 г.- 13.12.2019 г.

На 29 ноември   2019 год. на интернет страницата на Община Гурково  http://gurkovo.bg/page/proekti-na-normativni-dokumenti-158-2.html бе публикуван проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на   местните такси и цени на услуги  на територията на  Община Гурково и покана към заинтерисованите страни в  14-дневен  срок да изразят своите мнения, становища, предложения и възражения по предложения проект . В установения 14-дневен срок е постъпило едно становище.
	ВНОСИТЕЛ
	СТАНОВИЩА И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
	СТЕПЕН НА ПРИЕМАНЕ
	НОВ ТЕКСТ
	КОМЕНТАР/ МОТИВИ 

	Тодор Христов
	Не е спазен срока по чл. 69, ал. 2 от АПК, който е един месец и съгласно чл. 26, ал. 4 от ЗНА може да бъде по-кратък при ИЗКЛЮЧИТЕЛНИ СЛУЧАИ?
	Не се приема
	
	Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове (ЗНА), срокът за предложения и становища по проектите, публикувани за обществени консултации по ал. 3, е не по-кратък от 30 дни. При изключителни случаи и изрично посочване на причините в мотивите, съответно в доклада, съставителят на проекта може да определи друг срок, но не по-кратък от 14 дни (чл. 26, ал. 4, изр. второ). Тълкуване, според което под „изключителни случаи“ следва да се разбират най-вече форсмажорни обстоятелства, е неправилно. Законът не съдържа легална дефиниция на термина „изключителни случаи“, която да отъждествява тези случаи с форсмажорни обстоятелства. Освен това според разпоредбата на чл. 1а, т. 4 от ЗНА, глави втора и трета на ЗНА не се прилагат за проектите на нормативни актове, свързани с предотвратяване и ликвидиране на последиците от форсмажорни обстоятелства. Това означава, че наличието на форсмажорни обстоятелства и необходимостта от предотвратяване и ликвидиране на последиците от тях ще обоснове неприложимост на разпоредбата на чл. 26 от ЗНА, която систематично е разположена в глава трета от закона, а не прилагането на по-краткия срок по чл. 26, ал. 4, изр. второ от ЗНА за предоставени на становища по проектите на нормативни актове. Следователно от обхвата на понятието „изключителни случаи“ следва да отпаднат именно форсмажорните обстоятелства, защото те обосновават неприложимост на изискването за обществени консултации по проекта на нормативен акт, предвидено в чл. 26 от ЗНА.

В случая прилагането на по-краткия срок по чл. 26, ал. 4, изр. второ от ЗНА е обусловено от обективно обстоятелство, свързано с изтичането на нормативно определен срок, в който може да се вземе решение от общински съвет и краткия срок, в който е работила общинска администрация под ръководството на новоизбраня кмет, встъпил в длъжност на 12.11.2019 г. Изтичането на нормативно определен срок не може да се разглежда нито като субективно възприятие, нито като субективен довод, защото представлява факт от обективната действителност.

	Тодор Христов
	На интернет страницата на общината не са публикувани всички документи, съпътстващи обществените консултации (не се отварят, ако са публикувани).
	Не се приема
	
	По начина, по който законодателят в чл. 20 от ЗНА е формулирал изискването за изготвяне на предварителна оценка на въздействието, то това изискване е с адресат Министерски съвет, тъй като „извършването на частична предварителна оценка на въздействието предхожда изработването на всеки проект на закон, кодекс и подзаконов нормативен акт на Министерския съвет.“ Същевременно с чл. 20, ал. 3 е предвидено, че  цялостна предварителна оценка на въздействието се извършва при:

1. изработване на нови закони и кодекси;

2. изработване на проекти на нормативни актове, за които оценката по ал. 2 е показала, че може да се очакват значителни последици.

Изводът е, че спрямо подзаконов нормативен акт, приеман от общинските съвети, такова изискване няма поставено, като с разпоредбата на чл. 20, ал. 4 от ЗНА преценката е предоставена на съставителя на акта.
Разпоредбата на чл. 26, ал. 2 от ЗНА изисква в процеса по изработване на проект на нормативен акт да се провеждат обществени консултации с гражданите и юридическите лица, а ал. 3 на чл. 26 от ЗНА налага преди внасянето на проект на нормативен акт за издаване или приемане от компетентния орган съставителят на проекта да го публикува на интернет страницата на съответната институция заедно с мотивите, съответно доклада, и предварителната оценка на въздействието по чл. 20, която в случая  е предоставена за изготвяне по преценка на съставителя на акта, а когато съставителят на проекта е орган на местното самоуправление, публикуването се извършва на интернет страницата на съответната община и/или общински съвет.
На следващо място, разпоредбата на чл. 28, ал. 1 ЗНА регламентира, че проектът на нормативен акт заедно с мотивите, съответно доклада към него и предварителната оценка на въздействието по чл. 20, се внася за обсъждане и приемане от компетентния орган, като съгласно, ал. 2 на същия текст, мотивите, съответно докладът, съдържат: 1. причините, които налагат приемането; 2. целите, които се поставят; 3. финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба; 4. очакваните резултати от прилагането, включително финансовите, ако има такива; 5. анализ за съответствие с правото на Европейския съюз. 

Видимо от интернет страницата на Община Гурково на сайта е видим проекта на въпросния нормативен акт, заедно с мотивите и доклада към него, който е изготвен в пълно съответствие с изискванията за неговото съдържание, установени в чл. 28, ал. 1 от ЗНА. 
В проекта видимо е допусната явна фактическа грешка, като е останал абзац с текст „С публикуването на проекта са прикачени и документите, съпътстващи обществената консултация“, което подвежда в заблуждение гражданите и организациите, че следва да има още документи, но видимо от гореизложеното е налице пълно съответствие на дължимата за публикуване информация и публикуваната такава.

	Тодор Христов
	Не е спазен чл. 28, ал. 2 от ЗНА обективни причини, цели, очаквани резултати, анализ и коментар на необходимите разходи и приходите, които биха се реализирали с изменението на наредбата.
	Не се приема
	
	На  интернет страницата на Община Гурково на сайта е видим проекта на въпросния нормативен акт ( от дата 29.11.2019 г.), заедно с мотивите и доклада към него, който е изготвен в пълно съответствие с изискванията за неговото съдържание, установени в чл. 28, ал. 1 от ЗНА, като съгласно изискването на чл. 66, ал. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 и 13 от ЗМДТ на сайта е качена План-сметката за 2020 г., заедно с предложението до ОбС, от която са видими очакваните финансови резултати от изменението на Наредбата за определянето и администрирането на местните, такси и цени на услуги на територията на Община Гурково.
Предвид гореизложеното считам, че не е налице несъответствие с изискванията на чл. 28, ал. 2 от ЗНА.

	Тодор Христов
	В строителните граници на гр. Гурково влиза ли горната ромска махала (кв. Лозенец) север, извършва ли се сметопочистване и как е уредено плащането на не - декларирани имоти?
	Не се приема
	
	Съгласно чл. 16, ал. 2 от  Наредбата за определянето и администрирането на местните данъци, такси и цени на услуги на територията на Община Гурково  “Границите на районите и видът на предлаганите услуги в съответния район се определят със заповед на кмета на Общината и се обявяват публично до 31 октомври на предходната година“. Същата е обявена на 29 октомври 2019 г. в Раздел  „ Услуги“  - Сметосъбиране и сметоизвозване“ -http://gurkovo.bg/cms/user/files/smetosabirane/-458.pdf  на интернет страницата на Община Гурково и можете да се запознаете с нея.
За имот, който не е деклариран няма как да се начислят задължения. 

	Тодор Христов
	Съгласно чл. 71а от ЗМДТ само на молитвените домове не се събира такса за битови отпадъци, но  няма информация за училищата събира ли се и кой я плаща? Би следвало да има анализ и сметка за „освободените“ от такса смет и сгради и да се каже кой поема разходите за тях? /вероятно населението, което едва оцелява?/
	Не се приема
	
	Съгласно чл. 18, ал. 3 от Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Гурково „Таксата за битови отпадъци за притежавани сгради, урегулирани поземлени имоти, собственост на предприятия, физически и юридически лица, осъществяващи стопанска дейност, организации на бюджетна издръжка и други собственици на такива имоти се определя в размер на 8,0 на хиляда върху по –високата между отчетната им стойност и данъчната оценка.
В т.ч.:
-осигуряване съдове за съхранение и транспортиране на битовите отпадъци до местата за третиранетоим -3,5на хиляда;-почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковете и другите територии за общинско ползване –1,4на хиляда;-проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60и 64 от Закона за управление на отпадъците -3,1на хиляда“

Съгласно чл. 8, ал. 4 от ЗМДТ „В случаите, когато размерът на таксите не възстановява пълния размер на разходите по предоставянето на услугата, разликата между разходите и размера на таксата е за сметка на общинските приходи. В случаите на освобождаване от такси по решение на общинския съвет разходите по предоставяне на услугата са за сметка на общинските приходи.“

Общински съвет Гурково не е освобождавал Училищата, които са две на брой в общината от заплащане на Такса битови отпадъци. 

	Тодор Христов
	В нарушение на Наредба № 7 от 19.12.2013 г. таксата следва да бъде споделена между граждани и фирми на територията на общината, тя трябва да бъде поносима и в анализа да се посочи каква ще бъде тежестта на произволно избрано семейство. 
· Фирмите на територията на общината нямат увеличение на таксата, а за гражданите двойно!

· - Отчисленията по чл. 64 от ЗУО за един тон битов отпадък нарастват от 2013 – 15 лв.; 2019 – 57 лв; 2019 – 95 лв.
·  По предложения график за почистване няма никаква разлика, а е преписан от 2019 г. Къде са подобренията от драстичните увеличения в тежест на гражданите
	Не се приема
	
	Наредба № 7 от 19.12.2013 г. регламентира редът и начинът за изчисляване и определяне размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци и няма отношение към начина на определяне на такса битови отпадъци.
Таксата е определена съгласно принципите заложени в чл. 8, ал. 1 от ЗМДТ, а именно:

1. възстановяване на пълните разходи на общината по предоставяне на услугата; 
2. създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на тяхното качество;  
3. постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните такси.
За юридическите лица е определена друга основа за изчисляване на дължимата такса и вносителя на проекта е взел предвид този факт като при съобразяване с принципа за постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на таксите е установил, че не е необходимо увеличение на таксата за юридическите лица, тъй като и към момента се начисляват значителни задължения за тях. Повишаването на таксата на юридическите лица би довело до определяне на непоносима такава за тях. През  период от почти 10 години, откакто не е променян размера на Такса битови отпадъци,  почти два пъти се повиши минималната работна заплата, респ. увеличават се и разходите за  осигурителни плащания, повишиха се цените на горивата, резервни части, цените на съдовете  за съхранение на битовите отпадъци( всяка година община Гурково закупува около 200 бр. индивидуални кофи за отпадъци и контейнери). Отчисленията по чл.60 и 64 за тон отпадъци неколкократно са се завишили. Разходите по почистване на уличните платна, тротоарите, площадите, алеите и парковете в населените места предназначени за обществено ползване и нерегламентираните сметища също са се увеличили. С изменение на цената се цели да се възстановят пълните разходи на общината по предоставяне на услугата, а не да се увеличи кратността на сметопочистването.

	Тодор Христов
	Процента на събираемост не следва да се взима предвид при изготвяне на план сметката. Тя представлява сбор от числата, които се формират от необходимите разходи за дейността и произтичащите от нормативната уредба. Общинска администрация да намери начин да заработи и намери начини да подобри събираемостта и работи сред гражданите да генерират по-малко  отпадъци.
	Не се приема
	
	План-сметката за 2020 г. на Община Гурково е изготвена в пълно съответствие с изискванията на чл. 66, ал. 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 и 13 от ЗМДТ и при изготвянето ѝ не е взет в предвид процента на събираемост при определяне на прогнозните приходи.
Община Гурково непрекъснато провежда разяснителни кампании сред гражданите с цел информиране и стимулиране процеса по намаляване на изхвърляните отпадъци.


Дата: 18.12.2019 г.

Изготвил справката: Магдалена Панева – секретар на община Гурково

Съгласувал: Стела Славчева - юрист
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