МОТИВИ 
КЪМ ПРОЕКТА НА НАРЕДБА ЗА  ИЗМЕНЕНИЕ И  ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА ОПРЕДЕЛЯНЕ И АДМИНИСТРИРАНЕ НА МЕСТНИТЕ ТАКСИ И ЦЕНИ НА УСЛУГИ НА ТЕРИТОРИЯТА НА ОБЩИНА ГУРКОВО
Съгласно чл. 26, ал. 4 от Закона за нормативните актове, в законоустановения срок от 30  дни, Община Гурково чрез настоящото публикуване за обществена консултация, предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по проекта на Наредбата на е-таil адрес : obs_gurkovo@mail.bg; gurkovo_obs@abv.bg  или в деловодството на Община Гурково, п.к. 6199, Град Гурково ул. „Княз ал. Батенберг“,  № 3, ет.3

І. Причини, които налагат приемане на Наредба за  изменение и  допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Гурково.
Община Гурково предоставя на гражданите и организациите различни по своето естество и същност услуги. Част от услугите са нормативно вменени за изпълнение на общините, като за предоставянето им съгласно чл. 6, ал. 1 от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ) се събират такси, а  за всички други услуги и права, предоставяни от общината, съгласно чл.6, ал.2 от ЗМДТ  общинският съвет определя цена. Всички услуги,предоставяни от общината са вписани в Административния регистър, раздела „ Регистър на услугите“ .
  Съгласно чл. 9 от ЗМДТ редът и начинът за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на общината  се уреждат в наредба, приета от съответния  общински съвет. 
С Решение № 20 от 12.02.2008г. / Протокол № 4/ Общински съвет гр. Гурково е приел Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Гурково (НОАМТЦУ), която е изменена и допълнена с последвали решения на Общински съвет гр.Гурково, последното от които   реш. № 34 от 27.12.2019 год. 

Предложението от страна на общинска администрация за приемане на изменения по  Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Гурково е продиктувано от безпрецедентната инфлационна обстановка от предходните 18 месеца, както и от настъпилите промени в някои от нормативните и поднормативни актове. 

Направените предложения за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Гурково са в няколко аспекта:

1. Предложения за изменение, произтичащи от промяна на законови норми от по-висока степен, както и във връзка с новоприети нормативни актове:
1.1. В ДВ бр.17/01.03.2022 год. ( в сила от 01.04.2022 г.) с промените в Закона за изменение на Закона за корпоративното подоходно облагане бяха променени разпоредбите на Закона за местните данъци и такси, Закона за предучилищното и училищното образование ( ЗПУО) и Закона за здравето, съгласно които държавата поема  разходите за такси, дължими за дейностите по хранене на децата в детските ясли и детски градини. Това налага да се отменят и съответните текстове от Наредбата.
1.2.  Предлагаме да отпадне чл.35,т.3 от Наредбата – „за презаверяване на скици, от издаването на които са изтекли 6 месеца“.

Мотиви:С приемането на Наредба № РД-02-20-5/15.12.2016 г.за съдържанието, създаването и поддържането на кадастралната карта и кадастралните регистри  не се извършва презаверка на издадена скица за недвижим имот, като тя е валидна до промяна на данните за имота. Компетентността на общинска администрация да издава скици е въз основа на Закона за кадастъра и имотния регистър, който е специален по отношение на ЗМДТ.

1.3. Промяна в сроковете за извършване на административните услуги и отпадане термина „ експресни“ услуги.
Мотиви: Сроковете за предоставяне на административни услуги ( за издаване на административния акт) са регламентирани в АПК, като в общия случай е  до 14 дни от датата на започване на производството. В някои случаи, когато това е разписано в специален закон, примерно  ЗУТ някои от сроковете са едномесечни.
Административният акт по чл. 21, ал. 2 и 3  от АПК (волеизявлението, с което се декларират или констатират вече възникнали права или задължения, когато волеизявлението е от значение за признаване, упражняване или погасяване на права или задължения или волеизявлението за издаване на документ от значение за признаване, упражняване или погасяване на права или задължения, както и отказът да се издаде такъв документ) се издава до 7 дни от датата на започване на производството.

Съгласно чл. 6, ал. 1 и ал. 2 от Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите административният орган може да въведе възможност за извършване на определени услуги в съкратени срокове, като услугите са определени като „бързи". Законодателството не въвежда термин „експресни“ услуги, следователно услугите в съкратени срокове са както бързи, така и експресни. По правилото в Методиката, размерът на таксата за бърза услуга – услуга в съкратени срокове, не може да бъде повече от 2,5 пъти по-висок от размера на таксата за съответната услуга, определен по методиката.
2.Промяна размерите на таксите на определени административни и технически услуги – Мотивите са,че размерът на тези такси не е променян повече от 12 години – откакто е приета наредбата. В този период от време са пораснали в пъти разходите за работна заплата, консумативи, софтуерни продукти ,ел.енергия и други материали необходими за предоставянето на услугата. Видно от изготвените анализи досега действащия размер е много по-нисък.
        3.Промяна в размера на таксата, плащана от патронираните лица в ДСП и размера на режийните разходи, поемани от община Гурково.

Мотивите са огромния скок на разходите за ел.енергия и горива,продуктите,които се влагат в приготвената храна и всички други материали и услуги,  които се калкулират в цената на услугата.
ІІ. Цели,които се поставят при приемането  на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Гурково.
а) подобряване нивото на образователната система, чрез по-пълно обхващане на всички деца в детска градина „ Латинка“ град Гурково;
б) осигуряване на пълна и редовна посещаемост, равен достъп до качествено образование, независимо от финансовите възможности на родителите и настойниците;

в) облекчаване финансовите тежести на младите семейства по отглеждането и възпитанието на техните деца;
г) спазване принципите на откритост,публичност и граждански контрол върху дейността 
на местните власти, конкретно при определяне размера, реда и начина на събиране и освобождаване от заплащане на местните такси и цени на услуги на територията на общината. Целесъобразно и пълноценно използване наличните активи и ресурси на Община Гурково. 

ІІІ. Финансови  и други средства, необходими за прилагането на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Гурково.
Финансовото и материално обезпечаване на приложението на наредбата е налице, с оглед на факта, че и към настоящия момент се предоставят услугите и правата, включени в нея.

Отпадането на таксите за ползване на детска градина и детска ясла се компенсира със субсидия от Държавния бюджет по единни разходни стандарти.

ІV.Очаквани резултати от приемането на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Гурково.
С приемането на Наредбата ще бъдат регламентирани условията и реда за определяне, установяване, обезпечаване и събиране на местните такси и цени на услуги, съобразно изискванията на Закона и да не се допускат противоречия и различия между законовата и подзаконова нормативна уредба. 
V. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за определяне и администриране на местните такси и цени на услуги на територията на община Гурково.
Предлаганото изменение и допълнение на настоящата  Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Гурково е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен,  не нарушава основни права и принципи от Правото на Европейския съюз, в това число   и Европейската харта за местно самоуправление.  
Проектът на подзаконовия нормативен акт - Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Гурково е публикуван на официалната страница на Община Гурково на 03.08.2022 г. 
Предложенията и становищата по проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Гурково, могат да се депозират в деловодството на Община Гурково и Общински съвет Гурково п.к. 6199, Град Гурково ул. „Княз ал. Батенберг“,  № 3, ет.3, изпращани на е-таil адрес : obs_gurkovo@mail.bg; gurkovo_obs@abv.bg в 30-дневен срок от  публикуването  на официалната интернет - страница на Община Гурково - http://gurkovo.bg/page/proekti-na-normativni-dokumenti-158-2.html . Всички постъпили предложения  ще бъдат публикувани на интернет страницата на Община Гурково  в предвидения от закона срок. Публикуваната справка ще отразява постъпилите предложения заедно с обосновка на неприетите предложения, като същите ще бъдат оповестени от вносителя преди приемането на акта на Общински съвет – Гурково . 
VІ. Правни основания: чл. 21, ал. 1, т. 7 и  ал. 2 от ЗМСМА, чл.8, чл.9 от ЗМДТ, чл.11, ал.3, чл.26 и чл.28 от ЗНА, чл. 76, ал. 3 и чл. 79 АПК, чл.283,ал.10,т.1 от ЗПУО,чл.6,ал.1 от Методика за определяне на разходоориентиран размер на таксите и чл.12 от Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на община Гурково, 

СЪСТАВИТЕЛ НА ПРОЕКТА:

МАРИАН ЦОНЕВ

КМЕТ НА ОБЩИНА ГУРКОВО
